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Impugnacédo a Concorréncia Eletrénica n°
013/2025. RW Servicos e Engenharia Ltda.
Via email.

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Concorréncia Eletrdnica do tipo Técnica e Precos
n® 013/2025 cujo objeto é “Contratacdo de empresa especializada em engenharia
consultiva para a prestacéo de servicos de coordenacéo, apoio técnico, elaboracéo
de projetos de engenharia e arquitetura e apoio a fiscalizacdo e supervisdo de

obras.”

Inicialmente, cabe ressaltar que o procedimento licitatério, na modalidade
Concorréncia, rege-se pela Lei Federal n°® 14.133/2021. No municipio de Macaé-RJ, tem
por ato normativo regente a Lei Municipal n® 4.960/2022 e Decreto Municipal n° 026/2023
e suas alteracgdes posteriores.

Em especial cabe frisar que esta Comissdo de Contratagdo cumpre todo
preceito legal que rege o funcionamento da Administragdo Publica tais como o art. 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021;

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do Iinteresse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposig¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

E o relatério.

1. DA APRECIACAQO

A impugnacdo foi interposta tempestivamente pela empresa RW
Servicos e Engenharia Ltda, devidamente qualificada nos autos, visando a retificacéo
do edital, tendo em vista as alegacfes a seguir expostas.

1.1 Da tempestividade da impugnacao
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A presente impugnacédo foi impetrada dentro do prazo legal, eis que, o

certame possuiu data prevista para o dia 05 de setembro de 2025, tendo sido impetrada a
impugnacdo em 02 de setembro de 2025.

Portanto, a impugnacédo encontra-se tempestiva.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidacédo dos fatos, as

seguintes consideracdes no que tange as argumentacfes elaboradas pela

impugnante.

2.

DO MERITO

2.1 Exigéncias habilitatérias de qualificacdo técnico-operacional e técnico-

profissional ilegais

Aduz a impugnante em sintese que:

" l...]

II.1.a. ITENS 15.2.2 E 15.2.3 E ANEXO VI DO EDITAL:
exigéncia de apresentacdo de atestado que comprove
experiéncia na execug¢do de servigos “de acordo com as
recomenda¢cbes da IBRAOP” que extrapola os limites
legais.

5. A verificagdo da qualificacdo técnica dos
licitantes tem por objetivo assegurar que apenas
empresas com capacidade comprovada participem da
execugdo contratual, garantindo a adequada prestagdo
dos servicos e a protecdo do Iinteresse publico.
Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhrl:

“A Administrag¢do Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo”.

6. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI,
estabeleceu que o I1nstrumento convocatdorio apenas
“permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdvelis a garantia do cumprimento das
obrigagcbes” e, nesse sentido, o artigo 67, da Lei n°
14.133/2021, definiu limite  para as exigéncias
habilitatdérias de qualificagdo técnica em licitacgdes.
E o que preceitua Victor Aguiar Jardim de Amorim:

“Em relacdo & qualificacdo técnica e econémica, oS
artigos 67 e 69 da NLL preceituam que a exigéncia de
habilitacédo “serd restrita” a apresentacdo dos
documentos arrolados em seus 1ncisos. Entende-se,
assim, que a Administragcdo, ao definir os requisitos
de habilitacdo no edital, deve ndo s6 observar os
limites legais, como também a razoabilidade das
exigéncias, que, dentro da seguranca de execugdo
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contratual pretendida, representem o menor cercamento
a competicdo.

Deve-se 1identificar e utilizar o patamar minimo que
permite estabelecer a seguran¢a da execugdo do objeto
licitado. A finalidade é ampliar a possibilidade de
competicdo, de forma a abarcar todos os interessados
que, minimamente, estdo aptos a contratar o objeto.
Dessa forma, busca-se, dentro da margem de segurang¢a
identificada, a proposta de preco mais vantajosa a
Administracdo”.Z2

7. Portanto, para fins de habilitacdo, a Administracdo
Publica apenas poderd exigir que as licitantes
apresentem a documentacdo suficiente para demonstrar e
comprovar sua aptiddo técnica para desempenho das
atividades contratadas. Qualquer outra exigéncia serd
considerada 1ilegal e deverd ser suprimida do ato
convocatdrio.

8. Caso questionada sobre o excesso de exigéncias, a
Administracdo deverd comprovar que apenas solicitou a
documentag¢do minima para verificac¢do da qualificagdo.
das empresas, a fim de garantir que a futura
contratada possua capacidade técnica de executar o
objeto nos termos contratados. Sobre o tema, ensina
Marcal Justen Filho:

“Logo, sempre que for questionada acerca da
inadequagcdo ou da excessividade das exigéncias, a
Administrag¢do terd de comprovar que adotou o minimo
possivel. Se ndo for possivel comprovar que a dimensdo
adotada envolvia esse minimo, a Constituicdo terd sido
infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizagdo da exigéncia como
indispensdvel (minima), seu ato serd invalido. N&do
caberd 1invocar competéncia discriciondria e tentar
respaldar o ato sob o argumento de liberdade na
apuragdo do minimo. E claro que a referéncia
constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovdvel - ndo dquilo que parece ser o minimo em
avaliacdo meramente subjetiva de um agente”3.

9. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que entende que as exigéncias ndo
podem extrapolar o minimo para comprovacdo de que as
empresas licitantes estdo aptas a desempenhar o objeto
contratado:

“5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que
as exigéncias da fase de habilitacdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessdrios a4 comprovagcao
da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de
forma efetiva, o servi¢co ou bem desejado”. (TCU -
Acdérddo 410/2006, Plendrio, rel. Ministro Marcos
Vilaca).
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10. No presente caso, o 1nstrumento convocatorio
exige, para fins de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, que as empresas demonstrem
experiéncia nos seguintes itens de relevdncia técnica,
descritos no Anexo VI:

ANEXO VI
ITENS DE RELEVANCIA TECNICA

1 Execucao de servigcos de gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo de projetos
ou servigos de engenharia em pelo menos 1 (um) centrato.

Elaboracdo de Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na plataforma
BIM (Building Information Modeling) em pelo menos 1 (um) contrato.

Elaboracao, revisdo ou avaliacdo de elementos técnicos de acordo com as
recomendacdes da IBRAOP OT 01/2006 em pelo menos 1 (um) contrato.

Execucao de estudos de viabilidade técnica e economica de obras e ou
4 |servigos de engenharia na area sanitaria e ambiental em pelo menos 1 (um)
contrato.

Elaboracdo de trabalho colaborativo com a comunidade académica para
5 |concepcao de solucdes do tipo SBN — solugdes baseadas na natureza em pelo
menos 1 (um) contrato.

11. Veja que o item 3 exige que as licitantes
comprovem experiéncia anterior, bem como a de seus
profissionais, na “elaborag¢do, revisdo ou avaliacdo de
elementos técnicos de acordo com as recomendacdes da
IBRAOP OT 01/2006 em pelo menos 1 (um) contrato”. A
exigéncia, contudo, é excessiva e deve ser suprimida
do instrumento convocatodrio.

12. O Municipio de Macaé 1inova ao exigir a
apresentacdo de atestado que demonstre que a
experiéncia prévia das licitantes esteja em
conformidade com as recomendacdes da IBRAOP. Em todos
os documentos licitatdrios, inexiste qualquer
justificativa do Municipio para essa exigéncia,
tampouco hd indicag¢do do motivo pelo qual se trata de
informacdo 1indispensdvel para comprovar a aptiddo
técnica das licitantes na execugdo do objeto
contratado.

13. Em sede de esclarecimentos (Pedido de
Esclarecimentos n® 002), o Municipio teve a
oportunidade de trazer as justificativas necessdrias
ou de reavaliar a exigéncia. No entanto, se limitou a
indicar que os atestados devem conter mencdo expressa
as orientacdes da IBRAOP.

14. Evidente, portanto, que se trata de exigéncia
ilegal, pois viola o rol taxativo previsto no artigo
62 da Lei n° 14.133/2021 que estabelece os documentos
exigidos na habilitacdo, além de 1inexistir qualquer
justificativa técnica do Municipio sobre sua
indispensabilidade para comprovar a aptiddo técnica
das empresas licitantes.
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15. O Instituto Brasileiro de Auditorias de Obras
Publicas - IBRAOP consiste em uma associacdo sem fins
lucrativos, cujo principal objetivo é o aprimoramento
técnico de métodos e procedimentos de auditoria e
controle de obras e servicos de engenharia. Trata-se
de uma entidade privada, sem a participacdo de entes
publicos, agentes reguladores ou Oorgdos oficiais.

16. Suas Orienta¢bes Técnicas tém como objetivo
consolidar o entendimento dos Tribunais de Contas em
relacdo a determinados temas na drea de auditoria de
obras publicas e ndo possuem cardter obrigatdério, seja
para os auditores das Cortes de Contas, seja para os
servidores e agentes dos Orgdos da administracdo. Elas
se propéem a ser apenas uma espécie de “melhores
prdticas”, extraidas de entendimentos dos Tribunais de
Contas. Veja o que 1informa o sitio eletrdénico da
associacdo:4:

(PIBRAOP - S
17. As Orientag¢bées Técnicas do IBRAOP ndo inovam - e
nem poderiam - em relagdo ds regras técnicas e legais,

mas simplesmente copilam e reunem tais regras e
padrées em unico documento que ndo possul forca legal
e tampouco cardter vinculante.

18. O Municipio, além de exigir que os atestados
estejam em conformidade com as orientacdes, exige que
haja mencdo expressa a elas. Ora, é evidente que se o
ente publico, na qualidade de contratante, atestou que
determinada empresa executou os servicos de engenharia
consultiva contratados de acordo com as normas legais
vigentes, e se o CREA registrou referida experiéncia
em Acervo Técnico, mediante a emissdo de CAT, a
conclusdo inevitdavel que se deve alcancar é que o0s
projetos que foram elaborados e registrados nos
atestados estdo de acordo com a OT IBRAOP-OT 01/2006.
Repita-se: o conteudo das orientacbes técnicas do
IBRAOP apenas compila regras de observincia
obrigatdéria por qualquer empresa de engenharia que
preste servigos em favor da Administrag¢do Publica.

19. O préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro ja decidiu pela ilegalidade da exigéncia de
que o0s atestados expressamente indiquem as orientagdes
técnicas do IBRAOP, pois o fato de ndo trazer
expressamente a informacdo ndo significa que o objeto
fruto da experiéncia atestada ndo estaria de acordo
com a Orientacdo:

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PREGAO ELETRONICO
N° 001/2023 PARA A CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
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SERVICOS CONTINUADOS DE APOIO TECNICO PARA 0]
GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PELA
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL E  PELO
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL. TUTELA PROVISORIA
DEFERIDA COM VISTAS A IMPEDIR 0OS ATOS DE CONCLUSAO DO
CERTAME E A CELEBRACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DECISAO MANTIDA EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA LICITANTE VENCEDORA. ALEGACAO DE QUE A
INABILITACAO DA REPRESENTANTE FOT INCORRETA:
DISCUSSOES ENVOLVENDO A (DES)NECESSIDADE DE MENCAO
EXPRESSA A ORIENTACAO TECNICA DA IBRAOP NOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO A CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL OPERACIONAL DA VENCEDORA. E FEITO MADURO
PARA JULGAMENTO DE MERITO. CONFIRMACAO DA TUTELA
PROVISORIA. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE ILEGALIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(...)

O instrumento convocatdério previu no item 4 do Anexo
7, abaixo transcrito, que os certificados de
capacidade técnica apresentados de forma a comprovar a
qualificagcdo da licitante deveriam estar de acordo com
a orientacdo técnica IBRAOP-OT 01/2006:

(...)

As orientag¢des emitidas pelo referido Instituto - cuja
natureza juridica é de pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos - servem a consolidacdo de
entendimentos no d&dmbito dos Tribunais de Contas com
relacdo a auditoria de obras publicas. Especificamente
em relacdo a oT 01/2006, 0 normativo visa a
uniformizar 8.666/93 e alteracdes posteriores.

(...)

A interpretagdo da Unidade técnica me parece precisa,
porquanto frisa que o que se estd a discutir ndo é a
importdncia da referida orientacdo, a Iimportdncia do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
IBRAOP, ou tampouco da pertinéncia da exigéncia com o
objeto contratado, mas sim o fato de se exigir que o
texto do atestado contivesse a informacdo expressa de
que ele foi elaborado de acordo com a orientagdo
técnica. Isto porque o documento poderia estar
materialmente de acordo com a referida orientacéo,
ainda que ndo contivesse expressa mengcdo de que
atenderia ao normativo. A luz da documentacdo
apresentada, portanto, deveria a equipe do Pregdo
confrontar o atestado técnico com o conteudo da
Orientagcdo e, ato continuo, apresentar de forma
motivada o porqué o atestado atende ou ndo ao
normativo. Em havendo duvida a esse respeito, ndo me
parece que a realizacdo de diligéncia para esclarecer
tal ponto Importaria em violagdo ao principio do
instrumento convocatdério e a isonomia entre
licitantes, tal como alegado pelo Jurisidicionado.
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(TCE/RJ - Processo n° 100770-4/2024, Conselheiro
Relator Marcelo Verdini Maia, julgado em 05/02/2025).
20. A exigéncia de que os atestados tragam expressa
mencdo a IBRAOP-OT 01/2006 resultard exclusivamente na
restricdo a competitividade da licitacdo, em afronta
direta ao principio da competitividade. A manutencdo
da exigéncia prejudicard também a selecdo da proposta
mais vantajosa, pois poderd significar na exclusdo do
certame de licitante que, embora plenamente capaz de
executar o objeto licitado, ndo detenha atestado que
mencione expressamente a IBRAOP-0OT 01/2006,
contrariando, portanto, o art. 5° da Lei 14.133/2021,
verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fung¢bes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

21. Ante o exposto, reque-se que a exclusdo da
exigéncia do instrumento convocatdério pois ilegal, uma
vez que viola o rol trazido no art. 62 da Lei n°
14.133/2021 e implica restrigdo indevida a
competitividade na licitacdo.

II.1.b. ITENS 15.2.2 E 15.2.3 E ANEXO VI DO EDITAL:
exigéncia de apresentagcdo de atestado que comprove
experiéncia na elaboragcdo de anteprojeto na modelagem
BIM.

22. O Edital exige também que as licitantes comprovem,
para fins de qualificag¢do técnico-operacional e
técnico-profissional, experiéncia pretérita na
elaboragdo de anteprojeto na plataforma BIM (Building
Information Modeling).

23. Ocorre que a exigéncia importa ilegal restrigdo ao
cardter competitivo do certame!

24. Isso porque, o anteprojeto de engenharia é o
documento inicial da obra. Ele apresenta uma Vvisdo
geral do empreendimento e contém informacdes sobre sua
finalidade, estrutura, segurancga e durabilidade.
Trata-se de documento conceitual. Embora apresente
elementos como desenhos, memoriais, descritivos e
especificagbes técnicas, que permitem a visualizagdo
da obra, sua concepg¢édo, estética, solidez e
viabilidade ndo possui todos os detalhes construtivos
do projeto.
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25. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, XXIV,
definiu o conceito de anteprojeto e os elementos que
deve conter:

“XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos o0s
subsidios necessdrios a elaboragcdo do projeto basico,
que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivagcdo técnico-econdémico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e definicbes
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tracado

geométrico e/ou projeto da drea de influéncia, quando
cabivel;,

e) pardmetros de adequacdo ao Iinteresse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execug¢do, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepg¢do proposta;

h) levantamento topogrdfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;,

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo,
dos componentes construtivos e dos materiais de
construg¢do, de forma a estabelecer padrées minimos
para a contratacdo;”

26. Veja que a definicdo trazida pela Lei n°
14.133/2021 evidencia o cardter “conceitual” do
anteprojeto. Identifica que o documento deverd conter
descrig¢do das motivagdées para a obra, investimentos
necessdrios e andlise do publico-alvo. As informac¢édes
construtivas que deverdo ser apresentadas sdo focadas
no estabelecimento de  padrdes minimos para a
construgdo.

27. Justamente por se tratar de documento conceitual,
que apresenta ideias e elementos muito iniciais sobre
0s projetos a serem elaborados, ndo é nada usual que
se utilize a modelagem BIM para elaboragdo dos

anteprojetos.
28. Isso porque, a modelagem BIM ¢é um modelo
tridimensional da obra, que contém informacdes

detalhadas sobre os projetos e objetiva compatibilizar
os diversos aspectos das obras de engenharia, como
sondagem, topografia e projeto arquitetbdnico. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo define a
modelagem BIM da seguinte forma:

“O Building Information Modelling (BIM), ou Modelagem
da Informacdo da Construcdo em portugués, pode ser
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definido como um processo colaborativo baseado em
modelos tridimensionais 1inteligentes que abrangem a
criagcdo, o gerenciamento e o compartilhamento de
informa¢cdées sobre um projeto de construgdo. O BIM
permite que arquitetos, engenheiros, construtores,
proprietdrios e outras partes envolvidas no processo
trabalhem de forma integrada, compartilhando dados e
informa¢cdées em um modelo centralizado durante todo o
ciclo de vida do ativo construido.

No BIM, o modelo tridimensional contém informacdes
detalhadas sobre os elementos do projeto, como
paredes, pisos, portas, janelas, elementos
estruturais, sistemas elétricos, sistemas de
climatizagdo, entre outros. Além da geometria, o
modelo pode conter propriedades fisicas,
caracteristicas técnicas, custos, prazos, Iinformacédes
de manutengdo e qualquer outra informacdo relevante
para o ciclo de vida do empreendimento”.

29. Por esse motivo, ndo hd razdo para a utilizacdo da
modelagem BIM no desenvolvimento de anteprojetos, pois
seu conteudo ndo demanda o formato tridimensional.

30. A exigéncia do Edital de que as licitantes
comprovem experiéncia pretérita na elaboragcdo de
anteprojeto na plataforma BIM configura, portanto,
afronta ao principio da busca pela proposta mais
vantajosa e ampla competitividade, pois afasta do
certame grande parte das empresas de engenharia
consultiva do mercado que certamente ndo serdo capazes
de demonstrar experiéncia pretérita na elaboracdo de
projeto na plataforma BIM.

31. Seria suficiente que o Edital exigisse a
comprovagdo pelas empresas de experiéncia na
elaboracdo de projeto bdsico e executivo na modelagem
BIM. Se a empresa é capaz de elaborar projeto de maior
complexidade na modelagem BIM, como projeto bdsico e
executivo, certamente conseguird elaborar o
anteprojeto na mesma modelagem. Esse racional estd em
consondncia com o proprio artigo 67, II, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a apresentacdo de atestados
na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior.
Sobre o tema, ensina Marcal Justen Filho:

“"Ndo é possivel 1inabilitar licitante que, ndo tendo
executado anteriormente objeto similar ao licitado,
apresentar experiéncia na execugdo de objetos dotados
de maior complexidade. Assim, por exemplo, aquele que
ja executou diversos edificios de grande porte ndo
pode ser 1inabilitado para executar prédio de menor
complexidade por auséncia de experiéncia em certo
sistema de condicionamento de ar.”5

32. A situacdo é agravada pelo fato de pouquissimos
empresas do mercado disporem de atestados da
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elaboragdo de anteprojeto em BIM muito embora varias
detenham plena capacidade técnica de executar tal
servico, pelas razbes antes expostas. Em termos
praticos, 1isso quer dizer que a regra editalicia em
questdo importa indevida e ilegal restricdo ao cardter
competitivo do certame.

33. Ante o exposto, de rigor que haja a supressdo da
exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior na
elaboracdo de anteprojeto na modelagem BIM.

IT.1.c ITENS 15.2.2 E 15.2.3 E ANEXO VI DO EDITAL:
exigéncia de apresentacdo de atestado que comprove
experiéncia em trabalho colaborativo com a comunidade
académica.

34. O Edital exige que as licitantes comprovem, para
fins de qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, experiéncia pretérita “de trabalho
colaborativo com a comunidade académica para concepg¢do
de solugbes do tipo SBN - solug¢bes baseadas na
natureza”.

35. A regra editalicia, além de restringir
indevidamente a competividade do certame, viola o
artigo 67, s 1°, da Lei n° 14.133/2021, que
expressamente limita os critérios de qualificagdo
técnica a exigéncia de experiéncia na execugdo das
parcelas de maior relevidncia ou valor significativo do
objeto da licitacdo.

36. Veja que a exigéncia é que as licitantes devem
apresentar atestado que comprove a experiéncia
pretérita em trabalho colaborativo com a comunidade
académica. No entanto, inexiste qualquer passagem do
edital ou dos documentos anexos que Iindiquem que a
futura contratada atuard conjuntamente com membros da
comunidade académica. Ou seja, a experiéncia exigida é
absolutamente irrelevante para a consecug¢do do objeto
contratado.

37. Embora o Adendo I - Caderno de Especificacgdes
Técnicas, em seu item 1.2.2.3, 1indique dentre os
principais programas a serem desenvolvidos pela
contratada o “Programa de Sustentabilidade e Solugdbes
Baseadas  na Natureza (SBN) ”, inexiste qualquer
disposi¢cdo sobre a necessidade de interacdo com a
comunidade académica para seu desenvolvimento:
“Programa de Sustentabilidade e Solug¢des Baseadas na
Natureza (SBN) : Voltado para a incorporagdo de
solugbes inovadoras e sustentdvelis em todas as fases
dos projetos, este programa prioriza o uso de
tecnologias limpas, como energia solar, reuso de agua,
telhados verdes e sistemas de drenagem sustentdvel.
Além de reduzir o 1impacto ambiental das obras, o
programa promove prdtical91728s ecoldgicas e alinhadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (0ODS),
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consolidando o municipio como um exemplo de
desenvolvimento urbano responsavel e resiliente;”

38. Camila Cotovicz Ferreira define as parcelas de
maior relevidncia como:

“conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando
seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado
para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da
esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servigco, que é de suma
importdncia para o resultado almejado pela
contratacdo”.6

39. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez,
entende que as parcelas de maior relevadncia s&o
aquelas “cuja inexecugdo IiImporte em risco mais elevado
para a Administrag¢do”7.

40. No presente caso, evidente que a exigéncia
desatende ao artigo 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
pois a atuag¢do conjunta com a comunidade académica ndo
configura parcela de maior relevdncia da demanda, uma
vez que nem ao menos hd indicagdo no instrumento
convocatério de que a futura contratada atuard
juntamente com membros da comunidade académica. Ndo se
nega aqui que esse tipo de atuagdo pode ser util na
execugdo das atividades. O que se diz nessa Iimpugnag¢do
é que, uma vez sequer mencionada no Caderno de
Especificagdo Técnica, evidente ndo se tratar de
parcela de maior relevdncia do objeto, a justificar a
exigéncia de atestado que comprove sua prévia execugdo
para fins de habilitacdo.

41. Portanto, deva ser suprimida a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior “de trabalho
colaborativo com a comunidade académica para concep¢do
de solug¢bes do tipo SBN - solugbes baseadas na
natureza”.

[o..]."

Diante de se tratar de especificacbes da Secretaria solicitante,

encaminhamos a impugnacdo para que a referida se manifestasse. Sendo emitindo a

seguinte resposta.

“[...]

1. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM CONFORMIDADE COM AS
ORIENTACOES TECNICAS DO IBRAOP

Primeiramente, é fundamental esclarecer que as

Orientacgdbes Técnicas do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) ndo sSdo meros
documentos de cardter privado ou sugestdes genéricas
de boas praticas, como pretende fazer crer @ a
impugnante. Ao contrdrio, trata-se de orientacdes
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técnicas formalmente reconhecidas e adotadas pelo
Tribunal de Contas da Unido como pardmetros para
fiscalizacdo de contaratacdes publicas.

O Acdérddo TCU n° 632/2012-Plendrio, de relatoria do
Ministro José Jorge, estabeleceu de forma expressa e
definitiva o reconhecimento das orientacdes do IBRAOP
como padrdo técnico a ser observado pelos o&rgdos de

controle. Neste importante precedente, o TCU
determinou:

“9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as
unidades jurisdicionadas ao Tribunal que as

orientacdes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop), passardo a ser observadas por esta Corte,
quando da fiscalizacdo de obras publicas;”

“9.2. determinar a Segecex que, nas fiscalizacdes de
futuras licitag¢des de obras publicas, passe a avaliar
a compatibilidade, do projeto bdsico com a OT IBR
01/2006 e, na hipdtese de inconformidades relevantes,
represente ao relator com proposta de providéncias;”
Esta decisdo do TCU representa um marco na
consolidacdo das orientacdes técnicas do IBRAOP como
referencial obrigatdério para os oérgdos de controle
externo, conferindo-lhes status de norma técnica de
observdncia compulsdéria nas fiscalizag¢bes de obras
publicas. Ndo se trata, portanto, de meras “sugestdes”
ou “boas prdticas”, mas de orientag¢des técnicas
formalmente incorporadas ao sistema de controle de
obras publicas no Brasil.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP) é uma entidade técnica especializada que
congrega auditores, engenheiros e técnicos de
Tribunais de Contas de todo o pais, tendo como
objetivo principal a uniformizagcdo de conceitos e
procedimentos de auditoria de obras publicas. As
Orientacdes Técnicas (OTs) editadas pelo IBRAOP
representam a consolidagdo do entendimento técnico dos
principais especialistas em auditoria de obras
publicas do pais.

A OT IBR 01/2006, especificamente mencionada no
edital, trata da definicdo de Projeto Basico e
estabelece pardmetros técnicos precisos para SsSua
elaboracdo. Conforme definido na prdépria orientacdo:
“Projeto Bdsico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagbes técnicas, orcamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessdrios e
suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser
executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambiental do empreendimento.”
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Esta defini¢cdo ndo apenas complementa, mas aprofunda e
especifica os requisitos legais estabelecidos na
legislacédo de licitacdes, fornecendo pardmetros
técnicos objetivos que permitem uma avaliacdo mais
precisa da qualidade dos projetos bdasicos.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido estabelece que as exigéncias de qualificagdo
técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, ndo podendo exceder os limites necessdrios a
comprovacdo da capacidade do licitante. Nesse sentido,
o Acdorddo TCU n° 410/2006-Plendrio, de relatoria do
Ministro Marcos Vinicios Vilaca,
entendimento de que

“é entendimento pacifico desta Corte de Contas que as

consagrou (o]

exigéncias da fase de  habilitagdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessarios a4 comprovacado
da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de
forma efetiva, o servico ou bem desejado.”

No presente caso, a exigéncia de experiéncia em
conformidade com as orientacbées do IBRAOP atende
plenamente ao critério de  proporcionalidade. o
contrato em questdo envolve a prestag¢do de servigos de
engenharia consultiva de alta complexidade técnica,
abrangendo coordenag¢do, apoio técnico, elaboragcdo de
projetos de engenharia e arquitetura e apoio a
fiscalizacdo e supervisdo de obras, com valor estimado
superior a RS 55 milhées de reais. Diante da magnitude
e complexidade dos servigcos a serem prestados, torna-
se imperativo que a futura contratada possua
experiéncia comprovada em projetos que atendam aos
padrédes qualidade,
representados pelas orientagcbes do  IBRAOP. Esta

mais altos técnicos de
exigéncia visa assegurar que apenas empresas com
comprovada expertise em projetos que seguem padrdes
técnicos reconhecidos nacionalmente participem do
certame, reduzindo significativamente os riscos de
inadequag¢bes técnicas que poderiam comprometer @ a
execugdo do contrato e, consequentemente, o Iinteresse
publico.

Contrariamente ao alegado pela impugnante, a exigéncia
de experiéncia em conformidade com as orientagdes do
IBRAOP ndo
competitividade. Pelo contrdrio, trata-se de critério

constitui restricdo indevida a
objetivo e 1isonbmico que permite a participagdo de
todas as empresas que possuam a qualificacdo técnica
adequada ao objeto licitado. E importante destacar que
a exigéncia refere-se a comprovag¢do de experiéncia em
projetos padrdes
estabelecidos nas orientacgédes, o que  pode ser

que atendam aos técnicos

demonstrado por meio de atestados que evidenciem a
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conformidade material dos projetos executados com tais
padrdes.

A Impugnante cita o Acdérddo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ - Processo n® 100770-
4/2024, Conselheiro Relator Marcelo Verdini Maia) para
sustentar que seria ilegal a exigéncia de mencdo
expressa as orientacbdes técnicas do IBRAOP nos
atestados. Contudo, uma andlise mais aprofundada deste
precedente revela que ele ndo se aplica ao caso em
tela.

O caso julgado pelo TCE/RJ tratava de situacdo
especifica em que havia duvida sobre a conformidade
material do atestado com as orientacbes técnicas,
sendo que o Tribunal entendeu que deveria ser
realizada andlise técnica para verificar tal
conformidade, ao 1invés de simplesmente rejeitar o
atestado pela auséncia de meng¢do expressa. Trata-se,
portanto, de contexto completamente diverso do
presente caso.

A exigéncia em andlise estd em plena conformidade com
0s principios constitucionais e legais que regem as
licitagbées publicas, encontrando amparo no art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021, que permite a exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica mediante
apresentacdo de atestados de <capacidade técnica.
Trata-se de exigéncia objetiva e aplicdvel a todos os
licitantes de forma isondmica, que visa assegurar a
contratacdo de empresa com comprovada capacidade
técnica, protegendo o interesse publico e contribuindo
para a selegdo da proposta mais vantajosa.

2. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM ELABORACAO DE
ANTEPROJETO NA MODELAGEM BIM

A alegacdo da Iimpugnante ndo procede. A exigéncia de

experiéncia em elaboragdo de anteprojeto na modelagem
BIM é plenamente justificada, pertinente e
proporcional ao objeto licitado.

A Lei n° 14.133/2021 inovou significativamente ao
definir com precisdo o conceito de anteprojeto e
estabelecer sua importdncia no contexto das
contratacdes publicas de obras e servigcos de
engenharia. . O art. 6°, inciso XXIV, da referida lei
define anteprojeto como:

“pegca técnica com todos os subsidios necessdrios a
elaboracdo do projeto bdsico, que deve conter, no
minimo, os seguintes elementos: a) demonstragdo e
justificativa do programa de necessidades, avaliacgdo
de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econbmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicbdes relacionadas ao nivel de
servigo desejado;, b) condigdes de solidez, de
seqguranca e de durabilidade; c) prazo de entrega, d)
estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico

Via email
Pagina 14 de 27



/

e

/
{ N %
|
\
\ @ f
\ /

o

._\
1

/

\Macae

e/ou projeto da drea de influéncia, quando cabivel; e)
pardmetros de adequacdo ao Iinteresse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execucdo, de
impacto ambiental e de acessibilidade; f) proposta de
concepgdo da obra ou do servigo de engenharia; g)
projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepg¢do proposta; h) levantamento
topogrdafico e sondagens; 1) pareceres de sondagem.”
Esta definig¢do legal demonstra claramente que o
anteprojeto ndo é uma peca meramente “conceitual” ou
simplificada, como pretende fazer crer a Impugnante.
Ao contrdrio, trata-se de documento técnico complexo e
abrangente, que deve conter elementos técnicos
precisos e detalhados, constituindo a base fundamental
para a elaboracdo do projeto bdsico.

A adogdo da metodologia BIM (Building Information
Modeling) desde a fase de anteprojeto representa uma
evolugcdo natural e necessaria na gestdo de projetos de
engenharia e arquitetura. A Lei n° 14.133/2021
reconheceu expressamente esta importdncia ao
estabelecer, em seu art. 45, § 3°, que nas licitac¢des
de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitacdo, serd
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagdo da
Construcgdo.

A wutilizagcdo do BIM desde a fase de anteprojeto
proporciona beneficios significativos para a gestdo de
projetos, incluindo maior precisdo na definigcdo de
custos, redugdo de Iinterferéncias entre disciplinas,
melhoria na comunicacdo entre as equipes técnicas e
maior eficiéncia na gestdo de prazos. Estes beneficios
sdo especialmente relevantes em projetos de grande
complexidade e valor, como o objeto da presente
licitacdo.

O Brasil possul uma estratégia nacional consolidada
para disseminagdo da metodologia BIM na administragdo
publica. O Decreto n° 11.888/2024 dispde sobre a
Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building
Information Modelling no Brasil, definindo BIM como
conjunto integrado de processos e tecnologias que
permite criar, usar e atualizar representagdes
digitais das caracteristicas fisicas e funcionais de
uma construgcdo de forma colaborativa. Ademais, O
Decreto n° 10.306/2020 estabelece a utilizacdo do
Building Information Modelling na execug¢do direta ou
indireta de obras e servicos de engenharia realizada
pelos orgdos e pelas entidades da administragdo
publica federal, demonstrando o reconhecimento oficial
da metodologia pelo Estado brasileiro. A Estratégia
BIM BR prevé a utilizacdo progressiva do BIM em
diferentes fases do ciclo de vida da obra, incluindo a
fase de concepgdo e anteprojeto.
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Diversos Tribunais de Contas estaduais tém
implementado a metodologia BIM em seus proprios
processos de fiscalizacdo, reconhecendo sua

importdncia para a melhoria da qualidade das obras
publicas. O Tribunal de Contas do Estado do Paranad,
por exemplo, assinou protocolo para adotar metodologia
BIM em suas fiscalizacdes, demonstrando o
reconhecimento institucional da Importdncia desta
tecnologia para o controle e fiscalizagdo de obras
publicas.

A argumentacdo da Impugnante de que seria suficiente
exigir experiéncia em projeto bdsico e executivo em
BIM, baseada na premissa de que “quem executa o0 mais
complexo pode executar o mais simples”, ndo encontra
respaldo técnico ou juridico. Cada fase de projeto
possui caracteristicas especificas e demanda
competéncias técnicas distintas. o] anteprojeto,
conforme definido na Lei n° 14.133/2021, possui
caracteristicas proprias que exigem experiéncia
especifica em sua elaboracdo utilizando a metodologia
BIM.

A exigéncia de experiéncia especifica em anteprojeto
BIM estd diretamente relacionada & natureza dos
servigcos a serem prestados e a necessidade de
assegurar que a futura contratada possua as
competéncias técnicas necessdrias para desenvolver
adequadamente esta fase crucial do projeto. Trata-se
de exigéncia proporcional e pertinente ao objeto
licitado, que visa garantir a qualidade técnica dos
servigcos e a protecdo do interesse publico.

3. DA  EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM  TRABALHO
COLABORATIVO COM A COMUNIDADE ACADEMICA PARA CONCEPCJIO
DE SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA

A Impugnante questiona a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia em trabalho colaborativo com a comunidade
académica para concep¢do de solugdbes do tipo SBN
(Solugbes Baseadas na Natureza), alegando que tal
exigéncia seria 1irrelevante para a consecugdo do
objeto contratado e violaria o art. 67, $1°, da Lei n°
14.133/2021, por ndo se tratar de parcela de maior
relevdncia do objeto.

A alegagdo ndo merece prosperar. A exigéncia Iimpugnada
guarda estreita correlagcdo com o objeto 1licitado,

conforme descrito no Adendo I - Caderno de
Especificagcdes Técnicas, que inclui, entre 0os
programas a serem desenvolvidos, o ‘“Programa de
Sustentabilidade e Solug¢bes Baseadas na Natureza
(SBN) ”. Este programa tem por finalidade a

incorporacdo de solug¢bes inovadoras e sustentdvelis em
todas as fases dos projetos, priorizando tecnologias
limpas, drenagem sustentdvel, reuso de dgua, telhados
verdes, entre outras medidas. A propria natureza do
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programa evidencia que a sua concepgdo demanda
abordagem técnico-cientifica multidisciplinar, cuja
base se encontra, necessariamente, no ambiente
académico e de pesquisa.

Assim, ainda que o edital ndo mencione de forma
literal a expressdo “colaboracdo com a comunidade
académica”, a complexidade intrinseca as solugdes SBN
impbe a necessidade de articulagdo com esse meio, sob
pena de 1inviabilizar o desenvolvimento adequado do
programa. Logo, a exigéncia de experiéncia pretérita
em trabalho colaborativo com a comunidade académica
ndo se apresenta como requisito dissociado do objeto,
mas como garantia técnica indispensavel para a
execugdo de parcela nuclear do contrato.

As Solugcbes Baseadas na Natureza (SBN) constituem,
reconhecidamente, instrumentos de inovacdo e
sustentabilidade no campo da engenharia e do
urbanismo. Seu desenvolvimento exige 1integracdo de
saberes, atualizacdo cientifica constante e aplicacdo
de metodologias experimentadas em ambiente de
pesquisa. A comprovagcdo de experiéncia colaborativa
com a comunidade académica assegura que a futura
contratada possua a necessaria qualificacdo para lidar
com tais desafios, garantindo ndo apenas execugdo
técnica, mas também alinhamento com as melhores
prdticas internacionais de sustentabilidade e
inovacédo.

Do ponto de vista juridico, o art. 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021 limita a exigéncia de qualificacdo técnica
as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo
do objeto da licitacdo. E justamente o caso: o
desenvolvimento de solucdes SBN, apoiado em
colaboracdo técnico-cientifica, foi identificado como
parcela de alta complexidade técnica e expressiva
representatividade econémica, correspondendo ao grupo
com mais de 20% do valor total estimado da
contratagdo, conforme se depreende o item 5 do “Quadro
- Correspondéncia entre as parcelas de maior
relevdncia e os itens orgcamentdrios” disponibilizado
no processo licitatdrio. O percentual ultrapassa, com
folga, o limite minimo de 4% previsto na legislacdo,
afastando qualquer alegacdo de desproporcionalidade.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
reconhecido a legitimidade de requisitos voltados a
assegurar a execugdo adequada do objeto, desde que
vinculados a sua natureza e proporcionais ao risco da
contratacdo, o que se verifica, de forma cristalina,
no presente caso.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestado de
experiéncia em trabalho colaborativo com a comunidade
académica para concep¢do de solugdes do tipo SBN
revela-se:
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(i) diretamente vinculada ao objeto licitado, dada a
natureza do programa previsto no Caderno de
Especificacdes Técnicas;

(ii) plenamente proporcional e justificada, por se
tratar de parcela de alta complexidade técnica e de
valor significativo;,

(iii) necessaria para a adequada execug¢do contratual,
em consondncia com o0s principios da legalidade,
razoabilidade e eficiéncia.

Conclui-se, assim, que a previsdo editalicia observa
rigorosamente o disposto no art. 67, $§1°, da Lei n°
14.133/2021 e ndo constitui restricdo 1indevida a
competitividade, mas sim 1instrumento legitimo de
garantia do interesse publico e da execugdo
satisfatdéria do contrato.

Portando, conforme manifestagdo da equipe técnica solicitante, ndo ha

que se falar em alteracéo do item questionado.

2.2

Dos vicios identificados nos critérios de julgamento das propostas

técnicas: adendo ii. atribuicdo de pontuacdo para experiéncias que estejam de
acordo com as orientacfes técnicas da ibraop.

Aduz a impugnante em sintese que:

"l...]

42. Para além das ilegalidades nas exigéncias
habilitatdérias acima tratadas, verificam-se vicios nos
critérios de julgamento das propostas técnicas, que,
caso ndo sanados, inviabilizardo o alcance do objetivo
da licitacdo de selecionar a melhor proposta, mediante
ponderagcdo entre seus atributos técnicos e comerciais.
43. Por meio do Adendo II, o instrumento convocatdrio
apresenta o0s requisitos de andlise das propostas
técnicas. Na alinea '"e" apresenta os critérios de
pontuacdo da capacidade técnica da proponente, nos
seguintes termos:
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PREFEITURA

LecIetaria | INFRAESTRUTURA

| amestapo | TOTAL

Expenéncia em gerenciamento, supervisio ou

1 fiscaizaco de projetos de implantagho de 1 1.00 1.00
prédios publicos na plataforma BIM (Building ’ ¢

Information Modelng)

Expenéncia em elaboragao ou gerenciamento
2 |de projetos baskos de acordo com a OT - 1 1,00 1,00
001/2006 da IBRAOP

Expenénca em elaboracdo ou gerenciamento
3 |de projetos executivos de acordo com a OT - 1 1,00 1,00
0082020 da IBRAOP

Experidncia em elaboracdo de arcamenios &
4 | composiches de custos com nivel de  precisio 1 1.00 1,00
de acordo com a OT - 004/2012 da IBRAOP.

Experiéncia no desenvolvimenio de estudos,
planos  ou  programas  municipals  com

5 | sustentabiidade amblental e ampla 1 1.00 1,00
participagac popular através de audiéncias
publicas

Comprovag8o de ter reslizado mobizacio de
profissionals de nivel superior com cenificacdo
6 |PMP-Project Manager Professional  para 1 1,00 1,00
realizagdo de servigos lecnicos especilizados
de gerenciamento.
Expernéncia em gerenciamento de acorde com
7 |ogua PMBOK, 6° edicdo, contemplando as 10
areas do conhecimento & seus grupos de
processo
Dassnvolvimento de estudos de wabilidads
B8 |[técnica & econdmica de obfas e sefvicos de 1 05 05
engenhana

Desenvolvimento de estudos tecnicos na area
sanitana e ambiental

Certificado de Siiema de Gestdo de
10 |Seguranga e SaGde 1SO 45001 na area de 1 0.5 05
gerenciamento, consultora e projetos

" Cenificado de Qualidade ISO 9001 na drea de
gerenciamento, consultona e projetas.
Certificado em Gestdio Ambeental ISO 14001
12 |na drea de gerenciamento, consultorla e 1 10 10
projetos.

Figura 4 - Tabela de pontuagao da capacidade 1ecnica da proponente

| 05 05

! 10 10

44.Na alinea "f'", apresenta os critérios de julgamento
da capacidade da equipe técnica:
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PREFEITURA
SCTEtaria | INFRAESTRUTURA
sarderationg Tapecsl de Lotapias - SEMUIF

z N'DE _POR

ITEM
Engenheiro ou Arquiteto (Coordenador Geral) - P1 - Tempo de Formadeo = 15 ANOS

Pronssional aspacaizado em Garsnciamento de
Projetos com cenificaciio PMP e expendncia em
1 |gefenciomento, supervisio ou fscaluacho de 1 1,00 100
obras ou projetos de implantogio de pridios
publcos na platedorma BIM (Bukdng Infoemation
Modeang)

Profissional especalzado em Gerenciamento de
Projetos com centicaciio PMP & expenéncia em 1 1.00 1.00
slaboracdo 8 orgamentos & composdes o8 ' v
custos com nivel de  precis®o de acordo com &
OT ~ 00472012 da IBRAOP

Prafissional especiaizado em Gerancamento da
3 Projetos com certificacio PMP o experidncia no 1 1.00 100
desanvolimento  de  estudas, planos. ou ' )
pregramas com  solugbes do tipo SBN -
Solugdes Bosaadas na Natureza

Engenheiro ou Arquiteto (Coordenagao e A nto) - P2 - Tempo de Formado 2
20 ANOS

»N

Expendncia em senicos de gerenciamento e

4 nssisténca tdcnica contemplando o 1 1.00 1.00
lavar de recesskiodes nas  areas da ' '
infraestrulues, hobitaclo,  mobidade e
dasanvohimanto socal

Expenéncia sm sanifos de gesnciamenta &
aussiéncio tecnica contemplando o
5 [desenvolimento de QCI - quados  de 1 0s 05
composBo da investimentos, programas de . '
trobalho o elementos parn coptogdo de rocursos
financewros jumo a bancos de fomanto a8 o
adminsTac&o estacual & ou tederal

g |Expendncia em fiscalizacBo de obras publcos 1 05 05
nas oreas  da  Infraastrutura,  hatstacho, £ .
mobilidade o concessondnias

Engenbeiro (Coordenador de Fiscalizacao de Obras) - P3 - Tempo de Formade 2 20

ANOS
Expandacia na dreclo 08 Senigos 18cnicos
7 |conemplando a execugdo de programas oe 1 15 15
revializagdo & recuperacso amiiental em mew
urbano
Expenéncia  na dirego,  supsmisdo  ou
8 |nscolizagio de obras de sstemas  vanos 1 15 1.5

urbancs,  contemplando.  tuneis,  ponles,
Erapienogem, pavimentacso & urbanizagio

Arqui Urbanista {Projetista) - P4 - Tempo de Formado 2 § anos
Exp 0 N0 el de prop do
g |Srouisiea & complementares paa implantacio 1 1.00 1,00

de prédos publcos no plataforma BIM (Buikting
Informaton  Modeling), do acordo com  as
oriertacdes da IBRAOP
Expenéncia no de: h de proy do
(o |whanizacdo de dreas publcas  utiizando 1 100 1.00
solucdes do hpo SBN - solugles bassadas na y
natureza, na  plataforma BIM (Buiking
Informatian Modaling )

PONTUACAO TOTAL DA CAPACIDADE DA EQUIPE TECNICA 10

Figura 5 - Tabela da pontuagao da equips tecnka

45. Veja que nos itens 2, 3 e 4 dos critérios de
avaliagcdo da capacidade técnica da proponente, e nos
itens 2 e 9 dos critérios de avaliacdo da capacidade
da equipe técnica, o Edital exige que os atestados a
serem apresentados pelas licitantes devem comprovar
que o0s servigos anteriormente executados estdo "de
acordo com as orientacdées da IBRAOP" Por meio do
Pedido de Esclarecimentos n® 002, o Municipio de Macaé
complementou a exigéncia e determinou que os atestados
devem mencionar de forma expressa as orientagdes do
IBRAOP para fins de pontuagdo.

46. A finalidade do julgamento das propostas técnicas
é de classificar as empresas de acordo com seus
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atributos técnicos. Os critérios de julgamento visam
fazer discrimen apto a ordenar as propostas de acordo
com Ssua menor ou maior qualidade técnica. Nesse
sentido, apenas serdo vdlidos os critérios alinhados
com referido objetivo. Contrario sensu, serdo
ilegitimos e, portanto, invalidos, aqueles que ndo se
prestem ao fim de identificar e valorar atributos que
importem maior ou menor aptiddo técnica do licitante
para execugdo do objeto da licitacdo.

47. E o que ocorre no presente caso.

48. Conforme ja demonstrado acima, as Orientacdes
Técnicas do IBRAOP apenas compilam diretrizes e normas
que sdo de cumprimento obrigatdério. N&o hd qualquer
inovagcdo em relagcdo d4as regras técnicas e legais a
serem adotadas quando da execug¢do dos servigos.

49. Ou seja, qualquer atestado emitido por ente
publico, e registrado pelo CREA, que comprova a
elaboracdo de projeto, possuem consonancia com as
orientacdes técnicas do IBRAOP. Trata-se da conclusdo
1d6gica.

50. As orientag¢bdes técnicas do IBRAOP ndo possuem
forca normativa ou cardter vinculante, pois,
novamente, sdo apenas manuais de boas prdticas a serem
seguidas pelas empresas atuantes na drea da
engenharia, e que compilam o0s entendimentos dos
Tribunais de Contas.

51 A exigéncia de que os atestados tragam
expressamente o atendimento as referidas orientacgdes
ndo se prestam a valorar a aptiddo técnica das
empresas licitantes. Trata-se, em verdade, em
formalismo exacerbado por parte da Comissdo de
Contratagdo, hipdtese ndo admitida em licitagdes,
conforme ensina o professor Hely Lopes Meirelles:

"O principio do procedimento formal, todavia, ndo
significa que a Administracdo deva ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a
licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
os licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissbes ou irregularidades na documentagdo ou
na proposta (...)"."

52. Unido: Este é, inclusive, o mesmo entendimento ja
firmado pelo Tribunal de Contas da

"REPRESENTACAO , CcoM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA
DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA VICIO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1.
O 1intuito basilar dos regramentos que orientam as
aquisi¢bes pela Administrag¢do Publica é a contratagdo
da proposta que The seja mais vantajosa, obedecidos os
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principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatdérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurangca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo
das prerrogativas dos administrados."

53. Além disso, ndo é comum e tampouco exigivel que
atestados de capacidade técnica na drea de engenharia
indiquem de forma expressa as leis, normas técnicas ou
orientagdes seguidas na execug¢do das atividades. Por
isso, exigir que os atestados apresentados para fins
de pontuagdo da proposta mencionem de forma expressa
0os servicos estariam de acordo com as Orientacdes
Técnica do IBRAOP seria admitir que a licitagdo
estaria direcionada a pouquissimas ou quig¢a uma unica
empresa do mercado.

54. Assim, a manutengdo do critério de julgamento das
propostas técnicas implicaria NULIDADE do Edital e da
licitacdo, eis que a regra afrontaria diretamente o
principio da competitividade e da moralidade
administrativa e claro direcionamento da licitacdo a
pouquissimas ou talvez a uma uUnica empresa do mercado
que detém atestado com essa peculiar mencgdo.

55. De rigor, portanto, a alteragcdo do Adendo II, com
supressdo da exigéncia de que os atestados
apresentados estejam de acordo com as orientagdes
técnicas da IBRAOP, por se tratar de mero excesso de
formalismo.

[o..]"

Diante de se tratar de especificacbes da Secretaria solicitante,

encaminhamos a impugnagdo para que a referida se manifestasse. Sendo emitindo a

seguinte resposta.

“[...]
4. DOS ALEGADOS VICIOS NOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS TECNICAS

A impugnante alega que existem vicios nos critérios de

julgamento estabelecidos no Adendo II, especificamente
quanto a atribuicdo de pontuacdo para experiéncias que
estejam '"de acordo com as orientagbes da IBRAOP",
sustentando que tal exigéncia constituiria "formalismo
exacerbado" e direcionamento da licitacgdo.

Esta alegacdo ndo procede. 0Os critérios de julgamento
estabelecidos no edital sdo objetivos, isonbmicos e
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proporcionais ao objeto licitado, ndo configurando
formalismo exacerbado ou direcionamento indevido da
licitacdo.

Conforme ja demonstrado na andlise do primeiro ponto
desta impugnacdo, as orientac¢des técnicas do IBRAOP
possuem reconhecimento formal do Tribunal de Contas da
Unido e constituem pardmetros técnicos objetivos para
avaliacdo da qualidade de projetos de obras publicas.
A atribuicdo de pontuagdo para experiéncias que
estejam em conformidade com estas orientacdes
constitui critério técnico legitimo e justificado.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado de que os critérios de julgamento devem
ser objetivos e permitir a avaliagdo adequada das
propostas técnicas. O Acdérddo TCU n°® 357/2015-Plendrio
estabelece que

"o formalismo moderado é 1inerente aos procedimentos
licitatorios, sendo admissivel desde que nédo
comprometa a competitividade do certame nem constitua
exigéncia desproporcional ao objeto licitado."”

No presente caso, a exigéncia de conformidade com as
orientacdes do IBRAOP  ndo constitui formalismo
exacerbado, mas sim critério técnico objetivo que
permite avaliar adequadamente a qualidade e adequacdo
das experiéncias apresentadas pelos licitantes. Trata-
se de pardmetro técnico reconhecido nacionalmente e
amplamente utilizado pelos J&rgdos de controle, ndo
configurando direcionamento indevido da licitacdo.

As orientag¢bes técnicas do IBRAOP sdo publicas,
gratuitas e amplamente conhecidas no mercado de
engenharia. Qualquer empresa do setor pode adequar
seus processos e metodologias a tais orientagdes e,
consequentemente, obter atestados que comprovem tal
conformidade.

Os critérios de pontuagdo sdo proporcionais @ a
complexidade e ao valor do objeto licitado.
Considerando-se que o contrato envolve servigos de
alta complexidade técnica com valor superior a RS 55
milhées, é legitimo e necessdrio que a Administracdo
estabeleca critérios rigorosos para avaliacdo da
qualidade técnica das propostas. O Tribunal de Contas
da Unido tem jurisprudéncia consolidada no sentido de
que o0s critérios de julgamento técnico devem ser
objetivos, pertinentes ao objeto e ndo restritivos a
competitividade.

No presente caso, o quesito de conformidade com as
orientacdes do IBRAOP  ndo constitui formalismo
exacerbado, mas sim critério técnico objetivo que
permite avaliar adequadamente a qualidade e adequagdo
das experiéncias apresentadas pelos licitantes. Trata-
se de pardmetro técnico reconhecido nacionalmente e
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amplamente utilizado pelos J&rgdos de controle, ndo
configurando direcionamento indevido da licitacdo.

A alegacdo de que tal exigéncia direcionaria a
licitagdo a ‘“pouquissimas empresas do mercado” ndo
encontra respaldo fdtico. As orientagdes técnicas do
IBRAOP s&do publicas e acessiveis a todas as empresas
do setor, permitindo que qualquer empresa de
engenharia adeque seus processos e metodologias aos
padrées estabelecidos. Ndo hd, portanto, restricdo
indevida a competitividade do certame.

Portanto, os critérios de julgamento das propostas
técnicas sdo legais e adequados, devendo ser mantidos.

[...].7

Portando, conforme manifestacdo da equipe técnica solicitante, nao ha

gue se falar em alteracé@o do item questionado.

2.3

Da violacdo do direito dos licitantes ao conhecimento prévio e adequado das

condicoes dalicitacdo, comprometendo a transparéncia e aisonomia do certame.

Aduz a impugnante em sintese que:

"[...]

56. A luz do Art. 164, em seu Pardgrafo unico, as
respostas aos esclarecimentos devem ser divulgadas em
sitio eletrbébnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, o que ndo foli cumprido pela comissdo de
licitacdo de forma plena

Esclarecimento n° 1 enviado em 29/05/2025 e respondido
em 02/06/2025 ATENDIDO NO PRAZO;

Esclarecimento nt 2 enviado em 08/07/2025 e respondido
em 25/08/2025-

ATENDIDO FORA DO PRAZO;

Esclarecimento n° 3 enviado em 17/07/2025 e respondido
em 25/08/2025-ATENDIDO FORA DO PRAZO;

Esclarecimento n°® 4 enviado em 17/07/2025 e respondida
em 25/08/2025 ATENDIDO FORA DO PRAZO.

57. O ndo cumprimento do prazo estabelecido em leil
para a divulgacdo das respostas aos pedidos de
esclarecimento ou 1impugna¢des representa uma clara
irregularidade na aplicacdo da propria Lei n°
14.133/2021. Tal falha compromete diretamente o0s
objetivos fundamentais do processo licitatorio,
conforme preconizado pelo Art. 11, II, da Lei, que
visa "assegurar tratamento isonbémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo.

58. A auséncia ou a Intempestividade da resposta
oficial da Administragcdo aos questionamentos Iimpede
que todos o0s licitantes tenham acesso as mesmas
informacées. de forma equitativa e em tempo hdbil para
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a elaboragdo de suas propostas. Isso gera inseguranca
juridica e viola o0s principios da legalidade, da
transparéncia e da competitividade, essencialis para a
validade de qualquer processo licitatdrio. A falta de
um posicionamento oficial sobre duvidas e pontos
obscuros do edital pode levar a apresentacdo de
propostas inadequadas ou, ainda, inibir a participacdo
de interessados, frustrando o cardter competitivo do
certame.

59. Dessa forma, o edital, em virtude da
irregularidade apontada, estd maculado por uma
ilegalidade que 1impede o prosseguimento regular do
processo. .

[...]"

Diante de se tratar de especificacbes da Secretaria solicitante,

encaminhamos a impugnagdo para que a referida se manifestasse. Sendo emitindo a

seguinte resposta.

“[...]

5. DA ALEGADA VIOLACﬁO DO PRAZO DE RESPOSTA AOS
ESCLARECIMENTOS

A impugnante alega que a Comissdo de Licitagdo ndo

cumpriu o prazo de 3 (trés) dias uUteis para responder
aos pedidos de esclarecimento n® 02, 03 e 04, violando
o art. 164, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, o
que comprometeria a transparéncia e a 1sonomia do
certame.

Esta alegacdo ¢é improcedente. A andlise dos autos
demonstra que a Comissdo de Licitagdo respondeu
tempestivamente aos pedidos de esclarecimento dentro
do prazo legal estabelecido no art. 164, pardgrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021. Ndo houve, portanto,
violagcdo ao prazo de 3 (trés) dias Uteis para
prestacdo dos esclarecimentos.

As respostas foram publicadas em 25/08/2025, enquanto
a sessdo de abertura das propostas estd agendada para
05/09/2025, garantindo aos licitantes um periodo de 11
(onze) dias para andlise das informagdes e eventual
adequacdo de suas propostas.

A alegacdo da Impugnante ndo encontra respaldo nos
fatos, uma vez que as respostas aos esclarecimentos
foram devidamente publicadas no prazo legal,
garantindo a todos o©0s Interessados o acesso as
informagbes necessdrias para participacdo no certame.
A transparéncia e a isonomia do  procedimento
licitatdério foram plenamente preservadas.

Ademais, a propria impugnante teve pleno conhecimento
das condi¢bées do edital e pbébde apresentar sua
impugnacdo tempestivamente, demonstrando que teve
acesso adequado as informacdées e que ndo houve
qualquer prejuizo ao seu direito de participacdo no
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certame. O prazo para apresentacdo de propostas
permaneceu adequado, permitindo que todos os
interessados pudessem se preparar adequadamente para
participar da licitacdo.

Assim, inexiste qualquer vicio no  procedimento
licitatdério relacionado ao prazo de resposta aos
esclarecimentos, devendo ser rejeitada integralmente
esta alegacdo da impugnante.

III. CONCLUSAO

Apdbs andlise detalhada de todos os argumentos

apresentados pela impugnante, conclui-se que as
alegagbes ndo merecem prosperar. As exigéncias
editalicias questionadas sdo legalis, pertinentes e
proporcionais ao objeto licitado, encontrando amparo
na legislagdo vigente e na jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas.

A exigéncia de experiéncia em conformidade com as
orientacdes técnicas do IBRAOP possul reconhecimento
formal do Tribunal de Contas da Unido e constitui
pardmetro técnico objetivo para avaliacdo da qualidade
de projetos. A exigéncia de experiéncia em elaboracgcdo
de anteprojeto na modelagem BIM estd alinhada com a
estratégia nacional de disseminac¢do desta metodologia
na administracdo publica. A exigéncia de experiéncia
em trabalho colaborativo com a comunidade académica
para concepgdo de solugbes baseadas na natureza
constituil parcela de maior relevdncia técnica do
objeto licitado.

Os critérios de julgamento estabelecidos no edital sdo
objetivos e isonémicos, ndo configurando formalismo
exacerbado ou direcionamento indevido da licitag¢do. O
eventual atraso na resposta aos esclarecimentos ndo
configura vicio insandvel que justifique a anulag¢do do
certame, ndo tendo causado prejuizo efetivo aos
licitantes.

Diante do exposto, INDEFERE-SE INTEGRALMENTE a
presente impugnag¢do, mantendo-se inalteradas todas as
disposi¢bes do Edital de Concorréncia Eletrénica n°
013/2025.

[...].7

Logo, diante das manifestagbes da Secretaria Solicitante, ndo ha

razdes para alteracdes do Edital.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios

Basilares da Licitacdo, e a legislacdo de regéncia, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razfes e tudo 0 mais que consta dos autos, esta
Comissao Pregoeira, decide:
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Preliminarmente  CONHECER a impugnacdo formulada pela
empresa RW Servigos e Engenharia Ltda pois tempestiva, e, no mérito INDEFERIR o
pedido em sua TOTALIDADE, mantendo inalteradas as condi¢Bes previstas no Edital.

- Registre-se

- Dé ciéncia desta decisdo a impugnante e aos demais
interessados.

- E publique-se no Portal da Transparéncia

Macaé, 04 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub LEANDRO SILVA GONCALVES
g Data: 04/09/2025 15:33:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leandro Silva Goncalves
Comisséo de Contratacdo
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